












สิ่งที่ส่งมาด้วย 3 
ตารางคำวินิจฉัย คำปรึกษาหรือคำแนะนำของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ครั้งท่ี 1/2569 

ประเด็น คำวินิจฉัย คำปรึกษาหรือคำแนะนำ 
1. การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างกรณีการถมทะเลด้วยเขื่อนกันคลื่น
คอนกรีต 3 แฉก (องค์การบริหารส่วนตำบลแม่รำพึง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) 

คำวินิจฉัย 
มาตรา 5 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
(พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ) กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีอำนาจจัดเก็บภาษี
จากที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในเขต อปท. โดย “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นดิน และให้
หมายความรวมถึงพื้นที่ที่เป็นภูเขาหรือที่มีน้ำด้วย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
เคยให้ความเห็นกรณีการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินสำหรับท่าเทียบเรือที่การท่ าเรือ 
แห่งประเทศไทยให้เอกชนเช่า เรื่องเสร็จที่ 125/2546 ว่า คำว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา 1 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หมายความถึง พ้ืนที่ดินทั่วไป ไม่ว่าจะอยู่บนบกหรือใต้น้ำก็ตาม 
แม้พื้นผิวโลกอันเป็นที่ดินใต้ทะเลที่ประเทศไทยมีอำนาจอธิปไตยย่อมถือว่าเป็นที่ดินตาม
กฎหมายดังกล่าวด้วย เมื ่อทะเลในอาณาเขตของประเทศไทยเป็นที ่ซ ึ ่งประชาชน  
ใช้ประโยชน์ร่วมกันในการคมนาคมและการประมง จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
การที ่มีผ ู ้ใดถมพื ้นที ่ด ินในทะเลขึ ้นโดยพลการ หรือได้ร ับอนุญาตตามมาตรา 117  
หรือมาตรา 119 แห่ง พ.ร.บ. การเดินเรือฯ อันเป็นการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในทะเล  
เพื่อเอกชนบางคน ย่อมไม่มีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงฐานะทางกฎหมายของทะเลถม 
แต่อย่างใด ทะเลที่ถูกถมยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
จนกว่าจะมีการถอนสภาพตามมาตรา 8 (1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และ “สิ่งปลูกสร้าง”  
หมายความว่า โรงเรือน อาคาร ตึก หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่บุคคลอาจเข้าอยู่อาศัย  
หรือใช้สอยได้ หรือที่ใช้เป็นที่เก็บสินค้าหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม 
และให้หมายความรวมถึงห้องชุดหรือแพที่บุคคลอาจใช้อยู ่อาศัยได้หรือที่มีไว้เพื ่อหา
ผลประโยชน์ด้วย ดังนั้น เขื่อนกันคลื่น ซึ่งมีลักษณะก่อสร้างโดยใช้แท่งคอนกรีตลักษณะ  
3 แฉก วางทับซ้อนกันเป็นแนวยาวยื่นจากฝั่งลงไปในทะเลสำหรับบังหรือกันคลื่นน้ำทะเล
ให้กับท่าเทียบเรือ ให้มีความปลอดภัยสำหรับเรือสินค้าที่เข้าจอดเทียบจึงไม่ถือเป็น  
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ประเด็น คำวินิจฉัย คำปรึกษาหรือคำแนะนำ 
สิ่งปลูกสร้างตามมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ อย่างไรก็ดี ที่ดินใต้ทะเลที่มีการถมเขื่อน
กันคลื่นดังกล่าว ถือเป็นที่ดินตามมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ และเป็นสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดิน เมื่อบุคคลใดเข้าครอบครองหรือทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว บุคคลนั้นย่อม
เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามมาตรา 5 และมาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ ทั้งนี้ เฉพาะในส่วน
ของที่ดินใต้ทะเลที่มีการถมเข่ือนกันคลื่น 

2. การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง กรณีทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจที่มี
ผู้บุกรุกเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน (เทศบาลตำบลช่องแค จังหวัดนครสวรรค์) 

คำปรึกษาหรือคำแนะนำ 
มาตรา 5 และมาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ กำหนดให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  
ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง หรือผู้ครอบครองหรือทำประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง
อันเป็นทรัพย์สินของรัฐ ในวันที่ 1 มกราคม ของปีใด เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีสำหรับปีนั้น 
และมาตรา 8 (1) แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ กำหนดให้ทรัพย์สินของรัฐหรือของหน่วยงาน
ของร ัฐซ ึ ่งใช ้ในกิจการของร ัฐหร ือของหน่วยงานของร ัฐหร ือในกิจการสาธารณะ  
ทั้งนี้ โดยมิได้ใช้หาผลประโยชน์ ได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
(ภาษีที ่ดินฯ) ดังนั ้น หากที่ดินซึ ่งการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ได้รับอนุญาตให้ใช้ 
ในราชการของ รฟท. มีผู้บุกรุกเข้ามาทำประโยชน์เป็นทรัพย์สินของรัฐ รฟท. จึงเป็นผู้มีหน้าที่
เส ียภาษีในฐานะผู ้ครอบครองหร ือทำประโยชน์ในที ่ด ินอันเป ็นทรัพย ์ส ินของรัฐ  
และหากปรากฏข้อเท็จจร ิงว ่า รฟท. ม ิได ้ใช ้ท ี ่ด ินด ังกล ่าวในกิจการของร ัฐหรือ  
ของหน่วยงานของร ัฐหร ือในกิจการสาธารณะ ทั ้งน ี ้  โดยมิได ้ใช ้หาผลประโยชน์  
ที่ดินดังกล่าวก็ไม่เข้าข่ายเป็นที่ดินที่ได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีตามมาตรา 8 (1)  
แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ และเทศบาลตำบลช่องแคย่อมมีอำนาจในการจัดเก็บภาษีที่ดินฯ 
จากที่ดินดังกล่าวได้ 

3. การยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์  
หรือสิทธิครอบครองกรณีธนาคารซื้อทรัพย์จากการขายทอดตลาดที่มีภาษี 
ค้างชำระ (เมืองพัทยา) 

คำปรึกษาหรือคำแนะนำ 
กรณีห้องชุดที่ซื้อจากการขายทอดตลาดมีภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างค้างชำระนั้น 
มาตรา ๕๙ แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที ่ด ินฯ กำหนดให้การจดทะเบียนสิทธิและนิต ิกรรม  
โอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง จะกระทำมิได้ เมื่อปรากฏ
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หลักฐานจาก อปท. ว่ามีภาษีภาษีค้างชำระสำหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น เว้นแต่เป็น
กรณีตามมาตรา ๖๗ แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ ซึ่งกำหนดให้ในกรณีที่เป็นการขายทอดตลาด
ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างใดตามคำพิพากษา ก่อนทำการขายทอดตลาด ให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
แจ้ง อปท. ให้แจ้งรายการภาษีค้างชำระสำหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นต่อเจ้าพนักงาน
บังคับคดีภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานบังคับคดี และเมื่อทำการ  
ขายทอดตลาดแล้ว ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีกันเงินที่ได้รับจากการขายทอดตลาดไว้เท่ากับ
จำนวนค่าภาษีค้างชำระ และนำส่งเงินดังกล่าวให้ อปท. เพื่อชำระหนี้ค่าภาษีที่ค้างชำระ
ดังกล่าว ดังนั้น กรณีการขายทอดตลาดห้องชุดดังกล่าวตามข้อหารือนั้น ก่อนการขายทอดตลาด 
เจ้าพนักงานบังคับคดีมิได้แจ้ง อปท. ให้แจ้งรายการภาษีค้างชำระสำหรับห้องชุดดังกล่าว 
จึงมิใช่การดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในมาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ  
ดังนั้น เมื่อมิใช่เป็นการดำเนินการตามมาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ จึงมิใช่ข้อยกเว้น
ที ่จะดำเนินการจดทะเบียนสิทธิหรือนิต ิกรรมโอนกรรมสิทธิ ์หร ือสิทธิครอบครอง 
ตามมาตรา 59 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ ได้ 

4. ข้อหารือเกี่ยวกับคำปรึกษาหรือคำแนะนำของคณะกรรมการภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างประจำจังหวัดสงขลา (จังหวัดสงขลา) 

คำวินิจฉัย 
1. กรณีมูลนิธิโรงเจ เต๋าบ้อเก็ง หาดใหญ่ (มูลนิธิโรงเจฯ) ขอยกเว้นการเสียภาษีที่ด ินฯ 
ประจำปี พ.ศ. 2567 ตามมาตรา 8 (5) หรือ (7) แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ ได้หรือไม่ 
(เทศบาลเมืองคอหงส์) 

1.1 กรณีการยกเว้นการจัดเก็บภาษีที่ดินฯ สำหรับมูลนิธิโรงเจฯ นั้น มาตรา ๘ (๕) 
แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที ่ด ินฯ กำหนดให้ทรัพย์สินที ่เป็นศาสนสมบัติไม่ว่าของศาสนาใด 
ที่ใช้เฉพาะเพื่อการประกอบศาสนกิจหรือกิจการสาธารณะ หรือทรัพย์สินที่เป็นที ่อยู่  
ของสงฆ์ นักพรต นักบวช หรือบาทหลวง ไม่ว่าในศาสนาใดหรือทรัพย์สินที่เป็นศาลเจ้า 
ทั้งนี้ เฉพาะที่มิได้ใช้หาผลประโยชน์ ได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีที่ดินฯ ซึ่ง พ.ร.บ. 
ภาษีที่ดินฯ มิได้มีการกำหนดนิยามของศาลเจ้าเอาไว้ จึงอาจเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียง
อย่างยิ ่ง โดยข้อ ๒ ก. ของกฎเสนาบดีว่าด้วยที ่กุศลสถานชนิดศาลเจ้า พ.ศ. ๒๔๖๓  
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(กฎเสนาบดีฯ) กำหนดให้คำว่า “ศาลจ้าว” หมายความว่า สถานที่ก่อสร้างขึ้นเปนทรวด
ทรงสำหรับประดิษฐานรูปเคารพและกระทำตามพิธีกรรมตามลัทธิของคนบางจำพวก  
เช่น ชนจีน เป็นต้น และให้หมายความรวมตลอดถึงสถานที่ถาวร ซึ่งสร้างขึ้นประกอบกับ
ศาลเจ้า เช่น โรงสำหรับกินแจ เป็นต้น และ ข. กำหนดให้คำว่า “ที ่ศาลจ้าว” นั้น 
หมายความถึงท่ีดินที่ศาลจ้าวตั้งอยู่และหมายความตลอดเขตร์บริเวณที่ดินของศาลจ้าวด้วย 
ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยมีความเห็นตามบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่องเสร็จที่ ๑๕๒๔/๒๕๕๕ โดยสรุปว่า สิ่งก่อสร้างที่จะเป็น  
ศาลเจ ้าตามบทนิยามของกฎเสนาบด ีฯ จะต้องประกอบด้วยเจตนาที ่จะใช ้ เป็น  
ที่ประดิษฐานรูปเคารพและเพื ่อใช้ในการกระทำพิธีกรรม โดยพิธีกรรมนั้นจะต้องเป็น
พิธ ีกรรมตามลัทธิของคนบางจำพวก ดังนั ้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที ่ด ินและ  
สิ่งปลูกสร้างมีลักษณะเป็นไปตามมาตรา ๘ (๕) แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ ประกอบกับข้อ ๒ 
ก. และ ข. ของกฎเสนาบดีฯ และบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
๑๕๒๔/๒๕๕๕ แม้ไม่ได้มีการขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย ก็เข้าข่ายเป็นทรัพย์สินที ่เป็น  
ศาลเจ้าที่ได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษี เฉพาะส่วนที่มิได้ใช้หาผลประโยชน์ ตามมาตรา 8 (5) 
แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ  

1.2 มาตรา 8 (7) แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ กำหนดให้ทรัพย์สินที่เป็นของมูลนิธิหรือ
องค์การหรือสถานสาธารณกุศลตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกำหนด 
ทั้งนี้ เฉพาะมิได้ใช้หาผลประโยชน์ ได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษี โดยข้อ 1 ของประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื ่อง ยกเว้นภาษีที ่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่เป็นทรัพย์สินของมูลนิธิ  
หรือองค์การหรือสถานกุศล ซึ่งออกตามความในมาตรา 8 (7) แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ 
กำหนดให้ยกเว้นภาษีที่ดินฯ ที่เป็นทรัพย์สินของมูลนิธิหรือองค์การหรือสถานสาธารณกุศล
ตามรายชื่อที ่กระทรวงการคลังประกาศกำหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) แห่งประมวล
รัษฎากร และมาตรา 3 (4) (ข) แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่า
ด ้วยการยกเว ้นภาษีม ูลค ่าเพ ิ ่ม (ฉบ ับท ี ่  239) พ.ศ. 2534 ซ ึ ่ งแก ้ไขเพ ิ ่มเติม  
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โดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม 
(ฉบับที่ 254) พ.ศ. 2535 ซึ่งกระทรวงการคลังได้กำหนดรายชื่อของมูลนิธิหรือองค์การ
หรือสถานสาธารณกุศลดังกล่าวในข้อ 3 ของประกาศกระทรวงการคลังว่าด้วยภาษีเงินได้
และภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ๒) เรื่อง กำหนดองค์การ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาล
และสถานศึกษา ตามมาตรา ๔๗(๗)(ข) แห่งประมวลรัษฎากร และมาตรา ๓(๔)(ข)  
แห่งพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม 
(ฉบับที ่ ๒๓๙) พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ๒๕๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ (ประกาศ
กระทรวงการคลังว่าด้วยภาษีเงินได้ฯ) ดังนั้น มูลนิธิหรือองค์การหรือสถานสาธารณกุศล 
ที่จะได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีที่ดินฯ จึงต้องมีรายชื ่อตามข้อ 3 ของประกาศ
กระทรวงการคลังว่าด้วยภาษีเงินได้ฯ เมื ่อข้อเท็จจริงไม่ปรากฏรายชื ่อมูลนิธิโรงเจฯ  
เป็นมูลนิธิหรือองค์การหรือสถานสาธารณกุศลในข้อ 3 ของประกาศดังกล่าว ทรัพย์สิน  
ของมูลนิธ ิโรงเจฯ จึงไม่เข้าข่ายได้ร ับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีตามมาตรา 8 (7)  
แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ 
2. กรณีการปฏิบัติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประจำจังหวัด
สงขลา (คณะกรรมการประจำจังหวัดสงขลาฯ) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๗ เรื ่องให้บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด สาขาปาดังเบซาร์ (บริษัท ไปรษณีย์ไทยฯ) 
รับผิดชอบค่าธรรมเนียมของผู้เสียภาษีท่ีไม่ได้รับหนังสือแจ้งประเมินภาษีท่ีดินฯ อันเกิดจาก
ความผิดพลาดของบริษัท ไปรษณีย์ไทยฯ (เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์)  

กรณีผู้เสียภาษีไม่ได้รับหนังสือแจ้งประเมินภาษีที ่ดินฯ อันเกิดจากความผิดพลาด  
ของบริษัท ไปรษณีย์ไทยฯ นั้น มาตรา ๑๓ แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ กำหนดให้การส่งคำสั่ง
เป็นหนังสือ หนังสือแจ้งการประเมินหรือหนังสืออ่ืน ให้เจ้าหน้าที่ส่งให้แก่ผู้เสียภาษีโดยตรง 
หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับโดยให้ส่ง ณ ภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ หรือสถานที่ทำการ
ของบุคคลนั้นในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทำการของบุคคลนั้น 
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ถ้าไม่พบผู ้เส ียภาษี ณ ภูมิลำเนาหรือถิ ่นที ่อยู ่หร ือสถานที ่ทำการของผู ้ เส ียภาษี  
จะส่งให้แก่บุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว และอยู่ ณ ภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่หรือสถานที่ทำการ
ที่ปรากฏว่าเป็นของผู้เสียภาษีนั้นก็ได้ ถ้าไม่สามารถส่งหนังสือตามวิธีการดังกล่าวได้  
จะกระทำโดยวิธีปิดหนังสือในที่ที่เห็นได้ง่าย ณ ภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่หรือสถานที่ทำการ
ของผู้เสียภาษีนั้นหรือลงประกาศแจ้งความในหนังสือพิมพ์ก็ได้ และมาตรา ๔๖ แห่ง พ.ร.บ. 
ภาษีที ่ด ินฯ กำหนดให้ผู ้เส ียภาษีชำระภาษีตามแบบแจ้งการประเมิน ประกอบกับ
คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (คณะกรรมการฯ) ในคราวประชุมครั้งที่ 
๓/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ได้ให้คำปรึกษาหรือคำแนะนำกรณี อปท.  
ได้ปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ โดยส่งแบบประเมินภาษี  
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าการดำเนินการจัดส่งไม่สำเร็จ 
ถือได้ว ่าผู ้เสียภาษียังไม่ได้ร ับแจ้งการประเมินภาษี และไม่มีหน้าที ่เสียภาษีที ่ดินฯ  
ดังนั้น หากเทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ไม่สามารถส่งหนังสือแจ้งการประเมินภาษีตามมาตรา 
๑๓ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ ได้ เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ย่อมจะต้องดำเนินการ
ปิดหนังสือในที่ที่เห็นได้ง่าย ณ ภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่หรือสถานที่ทำการของผู้เสียภาษีนั้น
หรือลงประกาศแจ้งความในหนังสือพิมพ์ด้วย ตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ 
ซึ่งหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์มิได้ดำเนินการแจ้งการประเมินภาษี
ตามมาตรา ๔๔ แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ โดยการส่งหนังสือแจ้งประเมินภาษีตามความใน
มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ ก็ย่อมถือว่า ผู้เสียภาษียังไม่ได้
รับแจ้งการประเมินภาษี และยังไม่มีหน้าที ่เสียภาษีที ่ด ินฯ ตามความในมาตรา ๔๖  
แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที ่ดินฯ ประกอบกับมติคณะกรรมการฯ ครั ้งที ่ ๓/๒๕๖๘ เมื ่อวันที่  
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 

5. การจัดเก็บภาษีที ่ด ินและสิ ่งปลูกสร้างจากที ่ด ินที ่ม ีคอกเลี ้ยงสัตว์  
(องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลันตาน้อย จังหวัดกระบี่) 

คำปรึกษาหรือคำแนะนำ 
มาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท ี ่ด ินฯ และข้อ 2 ของประกาศกระทรวงการคลัง 
และกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม 
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ประกาศ ณ วันที่ 30 มกราคม 2563 (ประกาศหลักเกณฑ์การประกอบเกษตรกรรมฯ)  
กำหนดให้การใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมให้หมายถึง การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เป็นต้น และให้หมายความรวมถึงที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่
ต่อเนื่องที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมจะต้องมีพ้ืนที่ติดต่อกับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง
ที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม อีกท้ัง บัญชีแนบท้าย ข ของประกาศหลักเกณฑ์
การประกอบเกษตรกรรมฯ กำหนดให้การเลี้ยงโคต้องมีคอกหรือโรงเรือนขนาด 7 ตารางเมตร 
ต่อตัว ดังนั้น กรณีเจ้าของที่ดินมีคอกเลี้ยงสัตว์จะต้องมีการเลี้ยงสัตว์เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กำหนดในประกาศหลักเกณฑ์การประกอบเกษตรกรรมฯ อยู่บนแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย 
ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงเป็นการใช้ประโยชน์ในประเภทประกอบเกษตรกรรม และใช้เป็น  
ที ่อยู ่อาศัย สำหรับกรณีที ่นำสัตว์มาปล่อยในที ่ด ินอีกแปลงหนึ่ง แยกพิจารณาตาม
ข้อเท็จจริงได้ ดังนี้ 

1. กรณีเป็นแปลงที่มีอาณาเขตติดต่อกันกับแปลงที่มีคอกเลี้ยงสัตว์ดังกล่าว จะถือเป็น
พ้ืนที่ต่อเนื่องที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม  

2. กรณีที ่มีการปลูกหญ้าตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนดในประกาศหลักเกณฑ์การประกอบ
เกษตรกรรมฯ ไว้บนแปลงที่ดินที่นำสัตว์ไปปล่อยเพื่อเป็นอาหารสัตว์ จะเข้าข่ายเป็นที่ดิน  
ที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมที่เป็นการปลูกพืช 

6. แนวทางการยกเว้นเบี้ยปรับและเงินเพิ่มให้แก่ผู้เสียภาษีท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้าง 
กรณีผู้เสียภาษีมิได้มีเจตนาหลีกเลี่ยงที่จะชำระภาษี หรือพฤติการณ์อันใด
อันหนึ่งซึ่งมิใช่ความผิดของผู้เสียภาษี (กรุงเทพมหานคร)                                           

คำปรึกษาหรือคำแนะนำ 
1. พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ กำหนดให้ในแต่ละปี ให้ อปท. แจ้งการประเมินภาษี โดยส่งแบบ
ประเมินภาษีให้แก่ผู้เสียภาษีตามวิธีการที่กำหนดในมาตรา 13 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ 
ภายในเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปีหรือภายในกำหนดเวลาที่ขยายออกไป และให้ผู้เสียภาษี
ชำระภาษีตามแบบแจ้งการประเมินภาษีภายในเดือนเมษายนของทุกปีหรือภายใน
กำหนดเวลาที่ขยายออกไป ทั้งนี้ ตามมาตรา 14 มาตรา 44 และมาตรา 46 แห่ง พ.ร.บ. 
ภาษีที่ดินฯ นอกจากนี้ มาตรา 52 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ ประกอบกับกฎกระทรวง  
ผ่อนชำระภาษีฯ กำหนดให้ผู้เสียภาษีที่มีค่าภาษีตั้งแต่ 3,000 บาทขึ้นไป อาจขอผ่อน
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ชำระภาษีเป็นงวด ไม่เกิน 3 งวด งวดละเท่า ๆ กันได้ ดังนั้น กรณีผู้เสียภาษีมิได้ชำระภาษี
ภายในกำหนดเวลา หรือมิได้ชำระภาษีภายในกำหนดเวลาผ่อนชำระซึ่งหมดสิทธิผ่อนชำระ 
ให้ผู ้เส ียภาษีเสียเบี ้ยปรับและเงินเพิ ่มตามมาตรา 68 มาตรา 69 และมาตรา 70  
แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ ทั้งนี้ มาตรา 71 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ ประกอบกับกฎกระทรวง
งดหรือลดเบี้ยปรับฯ กำหนดให้งดเบี้ยปรับภาษีค้างชำระสำหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง  
ที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายเท่านั้น และมิได้มีบทบัญญัติให้งดหรือลดเงินเพ่ิมแต่อย่างใด 
2. มาตรา 14 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ กำหนดให้กำหนดเวลาต่าง ๆ ที่กำหนด
ไว้ใน พ.ร.บ. ภาษีที ่ดินฯ เมื ่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นเป็นการสมควร  
จะขยายหรือเลื่อนกำหนดเวลานั้นออกไปเป็นการทั่วไปได้ตามความจำเป็นแก่กรณีก็ได้ 
ประกอบกับบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื ่องเสร็จที ่ 1128/2566 ที ่ได้เคยให้
ความเห็นกรณีการยกเว้นเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมให้แก่ผู้เสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ได้รับ
แบบประเมินภาษีเมื่อพ้นกำหนดเวลาการชำระภาษีว่า กรณีที่ผู้เสียภาษีได้รับแบบประเมินภาษี
เมื ่อพ้นกำหนดเวลาชำระภาษีเพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ ่งซ ึ ่งมิใช่ความผิดของ  
ผู ้เสียภาษี ทำให้ผู ้เสียภาษีไม่สามารถชำระภาษีภายในเวลาที ่กำหนดได้ และ อปท.  
ก็รับทราบถึงเหตุดังกล่าว ก็สมควรที ่จะปฏิบัติต่อผู ้เสียภาษีนั ้นแตกต่างจากกรณีที่  
ผู้เสียภาษีมิได้ชำระภาษีภายในเวลาที่กำหนดอันเป็นเหตุให้ต้องเสียเบี้ยปรับและเงินเพ่ิม
ตามมาตรา 68 และมาตรา 70 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที ่ดินฯ ดังนั ้น กระทรวงมหาดไทย 
จึงอาจพิจารณาขยายกำหนดเวลาการชำระภาษีเพื่อรองรับกรณีผู้เสียภาษีไม่สามารถ  
ชำระภาษีได้ภายในกำหนดเวลา ซึ่งเกิดจากพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งมิใช่ความผิดของ  
ผู้เสียภาษี โดยอาจเทียบเคียงกับกรณีกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื ่อง ขยายกำหนดเวลาดำเนินการตามพระราชบัญญัติภาษีที ่ด ินและสิ ่งปลูกสร้าง  
พ.ศ. 2562 เฉพาะกรณีที ่ผู ้เสียภาษีได้รับแบบแจ้งการประเมินภาษีเมื ่อพ้นกำหนด
ระยะเวลาชำระภาษีเพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ ่งซึ ่งมิใช่ความผิดของผู ้เสียภาษี  
ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2567 
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7. การยื่นเรื่องคัดค้านการสำรวจและขึ้นบัญชีรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
และการแจ้งประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประจำปีภาษี พ.ศ. 2567  
กรณีนายสุนทร จันทร์เทศ (เทศบาลตำบลหมูสี จังหวัดนครราชสีมา) 

คำวินิจฉัย 
กรณีการจัดเก็บภาษีที่ดินฯ ในเขตนิคมสร้างตนเองลำตะคองนั้น ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดิน
ของรัฐซึ ่งจ ัดตั ้งเป็นนิคมสร้างตนเองตามมาตรา 6 แห่ง พระราชบัญญัติจ ัดที ่ดิน  
เพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 (พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ) และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
ที ่กำหนดให้ร ัฐบาลมีอำนาจจัดที ่ด ินของรัฐเพื ่อให้ประชาชนได้มีที ่ต ั ้งเคหสถาน  
และประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี้  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 351 ประกาศ ณ วันที่ 
13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ได้ประกาศจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่อำเภอปากช่อง 
เฉพาะในส่วนที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์สินของรัฐ ทั้งนี้ การได้มาซึ่งสิทธิครอบครองที่ดินในเขต
นิคมสร้างตนเองต้องเป็นไปตาม พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
กล่าวคือ ต้องเป็นสมาชิกนิคมและได้รับอนุญาตจากอธิบดี ตามมาตรา 8 ประกอบกับ
มาตรา 15 และในกรณีท่ีสมาชิกนิคมผู้ได้รับอนุญาตเสียชีวิตก่อนที่จะได้รับโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ มาตรา 30 กำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก
ทายาทโดยธรรมซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา 22 เข้าเป็นสมาชิกนิคมแทน กรณีปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า นายจันทร์ฯ เป็นผู้มีชื่อใน น.ค.3 โดยได้รับ น.ค.3 ตั้งแต่วันที่ 30 เมษายน 
2545 และได้เสียชีวิตลงเมื่อปี พ.ศ. 2549 โดยปัจจุบันยังมิได้มีการคัดเลือกทายาท 
โดยธรรมเข้าเป็นสมาชิกนิคมแทนตามมาตรา 30 แต่อย่างใด ประกอบกับเมื่อนายจันทร์ฯ 
เสียชีวิตแล้ว ย่อมสิ ้นสภาพบุคคลตามกฎหมาย จึงไม่อาจถือเป็นผู ้มีหน้าที ่เสียภาษี  
ตามมาตรา ๕ และมาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ ที่กำหนดให้บุคคลธรรมดาหรือ  
นิติบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างหรือเป็นผู้ครอบครองหรือทำประโยชน์  
ในที ่ด ินหรือสิ ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของรัฐอยู ่ในวันที ่ 1 มกราคมของปีใด  
เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีสำหรับปีนั้น ทั้งนี้ หากปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นายสุนทรฯ 
เป็นผู้ครอบครองหรือทำประโยชน์ในที่ดินบางส่วนของที่ดินตาม น.ค.3 ที่มีชื่อนายจันทร์ฯ 
อยู ่ในวันที ่ 1 มกราคมของปีใด นายสุนทรฯ ย่อมเป็นผู ้มีหน้าที่เสียภาษีสำหรับปีนั้น  
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ในฐานะผู้ครอบครองหรือทำประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ 
อนึ่ง การเสียภาษีท่ีดินฯ ของผู้เสียภาษีไม่เป็นเหตุให้เกิดสิทธิตามกฎหมายอ่ืน ตามความใน
มาตรา 5 ประกอบมาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ 

8. แนวทางการปฏิบัติตามมาตรา 59 และมาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 (กระทรวงการคลัง) 

คำปรึกษาหรือคำแนะนำ 
มาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ กำหนดให้ในกรณีที่เป็นการขายทอดตลาดที่ดินหรือ  
สิ่งปลูกสร้างใดตามคำพิพากษาก่อนทำการขายทอดตลาด ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีแจ้ง 
อปท. ให้แจ้งรายการภาษีค้างชำระสำหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นต่อเจ้าพนักงานบังคับ
คดีภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานบังคับคดี และเมื่อทำการขาย
ทอดตลาดแล้ว ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีกันเงินที่ได้รับจากการขายทอดตลาดไว้เท่ากับ
จำนวนค่าภาษีค้างชำระ และนำส่งเงินดังกล่าวให้ อปท. เพื่อชำระหนี้ค่าภาษีที่ค้างชำระ
ดังกล่าว ดังนั้น จึงมีความเห็นแยกเป็นประเด็นตามข้อหารือ ดังนี้ 
1. มาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ มีผลใช้บังคับกับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ด้วยหรือไม่  

เนื่องจากมาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ กำหนดไว้ชัดเจนว่า “เจ้าพนักงานบังคับคดี” 
เท่านั้น โดยไม่ได้กล่าวถึงเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่อย่างใด ดังนั้น จึงไม่สามารถตีความ
มาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที ่ด ินฯ ให้ครอบคลุมถึงเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้  
และหากจะตีความให้ครอบคลุมถึงเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเป็นการตีความเกินจากที่
กฎหมายกำหนด อย่างไรก็ดี หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องอาจหารือร่วมกับกรมบังคับคดี  
เพื ่อพิจารณาใช้อำนาจบริหารของกรมบังคับคดีซ ึ ่งด ูแลทั ้งเจ ้าพนักงานบังคับคดี  
และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
2. หาก อปท. ไม่แจ้งรายการภาษีค้างชำระกลับมายังกรมบังคับคดีภายใน 30 วันนับตั้งแต่
วันที่ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานจะมีผลอย่างไร  

มาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที ่ด ินฯ มีหลักการเช่นเดียวกับมาตรา 309 จัตวา  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ป.วิ.แพ่ง) (มาตรา 335 ในปัจจุบัน) ที่ประสงค์
จะให้ก่อนการขายทอดตลาดที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างใดตามคำพิพากษา ให้เจ้าพนักงาน
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บังคับคดีแจ้ง อปท. และให้ อปท. แจ้งรายการภาษีค้างชำระสำหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสรา้ง
นั้นต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานบังคับคดี 
เพื ่อให้ อปท. ได้ร ับภาษีค้างชำระจากเงินที ่ได ้จากการขายทอดตลาด กรณี อปท.  
ไม่แจ้งรายการภาษีค้างชำระกลับมายังกรมบังคับคดีภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
จากเจ้าพนักงานบังคับคดี อปท. นั้น ก็จะไม่ได้รับเงินจากการขายทอดตลาด 
3. อปท. จะได้รับชำระหนี้จากเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีในลำดับใด 

มาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที ่ดินฯ มีหลักการเช่นเดียวกับมาตรา 309 จัตวา  
แห่ง ป.วิ.แพ่ง (มาตรา 335 ในปัจจุบัน) ที ่ประสงค์จะให้หนี ้ภาษีที ่ดินฯ ค้างชำระ  
เป็นหนี้บุริมสิทธิสูงสุด ดังนั้น เจ้าพนักงานบังคับคดีจึงต้องกันเงินที่ได้รับจากการขายทอดตลาด
ไว้เท่ากับจำนวนค่าภาษีค้างชำระ และนำส่งเงินดังกล่าวให้ อปท. เพื่อชำระหนี้ค่าภาษี  
ที่ค้างชำระดังกล่าว 
4. กรณี อปท. ไม่แจ้งจำนวนภาษีค้างชำระกลับมายังเจ้าพนักงานบังคับคดีภายใน  
30 วัน ตามมาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที ่ดินฯ สามารถจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์  
ให้ผู้ซื้อทรัพย์จากการขายทอดตลาดได้หรือไม่ อย่างไร 

หากก่อนการขายทอดตลาดที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างใดตามคำพิพากษาเจ้าพนักงาน  
บังคับคดีได้แจ้ง อปท. ให้แจ้งรายการภาษีค้างชำระสำหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นแล้ว 
แต่ อปท. ไม่แจ้งรายการภาษีค้างชำระต่อเจ ้าพนักงานบังค ับคดีภายใน 30 วัน  
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานบังคับคดี และไม่ว่าที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว  
จะมีหนี้ภาษีค้างชำระอยู่หรือไม่ก็ตามให้สามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองได้ เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้ที่ซื้อทรัพย์จากการขายทอดตลาด 
5. กรณี อปท. แจ้งจำนวนภาษีค้างชำระกลับมาภายในเวลาที่กฎหมายกำหนดตามมาตรา 
67 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ แต่เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์ดังกล่าวได้นำไปชำระ
เจ้าหนี้จำนองแล้วไม่เหลือเพียงพอชำระให้กับ อปท. จะสามารถจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์
ให้ผู้ซื้อทรัพย์จากการขายทอดตลาดได้หรือไม่ อย่างไร 
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ประเด็น คำวินิจฉัย คำปรึกษาหรือคำแนะนำ 
หากก่อนการขายทอดตลาดที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างใดตามคำพิพากษา เจ้าพนักงาน

บังคับคดีได้แจ้ง อปท. ให้แจ้งรายการภาษีค้างชำระสำหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นแล้ว 
และ อปท. ได้แจ้งรายการภาษีค้างชำระต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีภายใน 30 วันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานบังคับคดี แต่เงินที่ได้รับจากการขายทอดตลาดไม่เพียงพอต่อหนี้
ภาษีที่ดินฯ ให้สามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองได้ 
โดย อปท. อาจพิจารณาดำเนินการตามมาตรา 62 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ ในการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้เสียภาษีเพ่ือนำเงินมาชำระภาษีค้างชำระ 

 






